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Dictamen
Ley de Regulacidon de Agentes Extranjeros

Managua, 12 de octubre del 2020.
DICTAMEN FAVORABLE

Doctor

Gustaveo Porras Cortés
Presidente

Asamblea Nacional

Su Despacho

Estimado Doctor Porras:

Los suscritos integrantes de la Comisién ‘de Préduccién, Economia vy
Presupuesto de la Asamblea Nacional, reClblmos el mandato de parte del
Plenario el 22 de septiembre del ano en curso de digtaminar la iniciativa
de Ley de Regulacion de Agentes Extran;eros, con Regls;ro N°. 20209671
remitida por la Primer Secretarla en esta mlsma fecha.

INFORME DE LA COMISION.

Er )

s Antecedentes ‘?w !A .ﬁa

El 26 de diciembre. de 1933 durante la VII Conferenc1a Internacional
Americana fue&suscrlta la Convenc1on sobre Derechos y deberes de los
Estados, siendo en dlChQ ';atado donde 4por primera vez se recoge el
principio fundamental, sobre “que “Nlngun Estado tiene el derecho de
intervenir en los asuntos’ 1ntern03uy externos de otro”. El Estado de
Nicaragua es suscriptor-de la antes citada convencién, conocida como
Convencidn de Montev1deo.ei '

Este mismo prlnCLplo esta retomado en el Articulo 19 de la Carta de la
Organizacidn de los Estados Americanos (OEA) suscrita en la IX
Conferencia Internac1onal Americana del 30 de abril de 1948, el cual
establece que “Nlngun Estado o grupo de Estados tiene derecho a
intervenir, directa o 1nd1rectamente, v sea cual fuere el motivo, en los
asuntos internos o externos de cualguier otro”.

Asimismo, en la Resolucién N°. 2131 (XX) de la Asamblea General de
Naciones Unidas del 21 de diciembre de 1965 se aprobdé la Declaraciédn
sobre la Inadmisibilidad de la Intervencién en los Asuntos Internos de
los Estados y la Proteccidén de su Independencia y Soberania, que en el
numeral 2 serfiala que "“Ningun Estado puede aplicar o fomentar el uso de
medidas econdémicas, politicas o de cualquier otra indole para coaccionar
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a otro Estado a fin de lograr que subordine el ejercicio de sus derechos
soberanos. Todos los Estados deberdn también abstenerse de organizar,
apoyar, fomentar, financiar, instigar o tolerar actividades armadas,
subversivas o terroristas encaminadas a cambiar por la violencia el
régimen de otro Estado”.

Por su parte, el 24 de octubre de 1970 la Asamblea General de Naciones
Unidas adoptdé en su vigésima quinta reunién la Resoluciédn N°. 2625 que
aprobd la Declaracidén relativa a los Principios de Derecho Internacional
referentes a las Relaciones de Amistad y &d“la Cooperacidén entre los
estados de conformidad cen la Carta de las Naciones Unidas. Dicha
declaracién establece “la obligacidén de no'intervenir en los asuntos que
son de la jurisdiccién interna de los Estados?, bajo ‘el criterio que el
estricto cumplimiento de esa obligacién es condicibén esencial para
asegurar la convivencia pacifica.éptre las naciones, ya que la préactica
de cualquier forma de intromisién, ademds de violar el espiritu y la
letra de la Carta de las Nac1ones Unldas, entrafia la creacién de
situaciones atentatorias contra la paz y la segurldad internacional.

Entre los principales fundamentos de la DeclaraCLOn referida estén la
importancia de la 1gualdad soberana de los Estados y la libre
determinacién de los pueblos, asi como el respeto a la integridad
territorial de un Estado €. 1ndependen01a polltlca consignados como los
propésitos y pr1nc1plos”de la Carta de la Nac1ones Unidas.

La historia ev1denc1a la lucha de los pueblos en contra de las
intervenciones e 1njeren01as en “los asuntos de cada pais, misma que ha
sido una batalla para“ ev1tar la dominacién extranjera en relacidén a la
independencia y_autodeterm1nac1on de: cada Estado sobre sus decisiones
politicas, eéonémicas y SOCiales

En este sentldo,) Nlcaragua no “ha sido 1la excepcidn pues ha estado
expuesta a atagues,’ 1ntervenc1ones e injerencia a lo largo de la historia
desde su 1ndependen01a como pals En estos acontecimientos histéricos se
han empleado diversos" -métodos e instrumentos, incluso la intervencién
armada, el flnanC1am1ento de distintos grupos, la presién o influencia
a través de otros palses, entre otros.

El ejemplo mas claro de estos hechos a los que Nicaragua ha sido sometida
estd reconocido en la Sentencia de la Corte Internacional de Justicia de
La Haya, del 27 de junio de 1986 sobre el Caso de las Actividades
Militares y Paramilitares en y en contra de Nicaragua, basado en
actividades viclatorias del Derecho Internacional y gue hizo énfasis en
el principio fundamental de no intervencién de un Estado con respecto a
los asuntos de otro, asi como el irrespeto de la soberania, integridad
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territorial y la independencia politica de cualquier otro Estado, al
sefialar que “Los Estados deben observar ambos principios, a saber, el no
uso de la fuerza y el de no intervencién, en interés de la paz y el orden
de la comunidad”.

Durante el proceso constituyente iniciado en 1984, Nicaragua destacd en
el Articulo 1 de su nueva Constitucién de 1987 su independencia,
soberania y autodeterminacién nacional, como derechos irrenunciables del
pueblo y fundamentos de la naciédn nlcaraguense, y senala que toda
injerencia extranjera en los asuntos 1nternos de., Nlcaragua o cualquier
intento de menoscabar esos darechos, atenta contra”la vida del pueblo y
es deber de todos los nicaracilienses prese ax y defender estos derechos.

Bajo estos preceptos el 22 de septlembre del presentegano las Diputadas
y Diputados de 1la Bancada Alianza, Frente Sandinista ‘“de Liberacién
Nacional (FSLN) presentaron la 1nlc1at1va de Ley de Regulacidn de Agentes
Extranjeros, solicitando siguiera el tramgte_correspgndlente

2. Objetivo de la Reforma. "

El objetivo de la 1n1c1at1va de Ley de Regulaclon de Agentes Extranjeros
es establecer el marco® jurldlCO de regulac;on”de personas naturales o
juridicas que respondan a. 1ntereses y7f1nanc1 ptiento extranjero, como
mecanismos que derivan. en: 1n3eren01E’ de yGobiernos u organizaciones
extranjeras en los asuntos internos de Nicaragua y que ponen en riesgo
la autodetermlnaCLOn, lndependen01a y soberanla nacional.

%, X
, consmmms

Una vez re01b1do el mandato por parte del Plenario de este Poder del
Estado en fecha 122 “de septlembre del afo en curso, la Comisién de
Produccién, Economla Yy Presupuesto en cumpllmlento con lo establecido en
los Articulos 110 y 111 'de” la Ley N°. 606, Ley Organica del Poder
Legislativo y sus reformas, solicitd la comparecencia del Ministerio de
Gobernacién (MIGOB), ! Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREX),
Ministerio de Fomento,'Industria y Comercio (MIFIC), Unidad de Analisis
Financiero (UAF), Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (MHCP), Banco
Central de Nicaragua (BCN) y Superintendencia de Bancos y Otras
Instituciones Financieras (SIBOIF).

El 29 de septiembre y el 01 de octubre del afio en curso comparecieron
ante la Comisidn de Produccién, Economia y Presupuesto en representacién
del MIGOB el Compafiero Juan Emilio Rivas, Director General de Migracién
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y Extranjeria; por parte del MINREX el Compafiero Carlos Cerda, Asesor
Juridico; del MIFIC el Compafiero Erwin Ramirez Corrales, Director de
Asesoria Legal; de la UAF el Comparfiero José Reyes Garcia, Director de
Asesoria Legal; del MHCP el Compafiero Bruno Gallardo, Asesor Principal
de la Direccién Superior; del BCN la Compafiera Ruth Rojas, Gerente de la
Divisién Juridica y de la SIBOIF el Compafiero Rafael Avelldn Rivas,
Director Legal.

Los representantes de dichas instituciones se hicieron acompafiar de su
equipo técnico y expusieron los alcances e importancia de la aprobacién
de la Ley de Regulacién de Agentes Extranjeros. Asimismo, presentaron
propuestas de modificaciones para la}bbnSiQeracién de la Comisién vy
respondieron las inquietudes planteadas pot: log - las Diputados vy
Diputadas de la Comisién. k. B

R

11T
CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Los integrantes de la Comisién de:Prodiiccién, Economia y Presupuesto de
la Asamblea Nacional, despues dehaber revisado'y analizado la iniciativa
de Ley de Regulacién deVAgentes Extranjeros, consideramos importante la
aprobacién de esta .inicidtiva’ de Ley, ey el¥ ‘marco del Estado Social de
Derecho que rige! =”N1caragua. A51mlsmo, expresamos las siguientes
consideraciones: - 0

1. E1l Artlculo 1 COHStltUClonal reconoce la independencia, soberania
Y autodetermlnaClon como derechos irrenunciables y fundamentos de
la nacién Lnlcaraguense “Ademés, sefiala que toda injerencia
extranjeéra en los asuntos Internos o cualquier otro intento de
menoscabar#esos derechos,'atenta contra la vida del pueblo, siendo
un deber de.. tbdos los: . nicaraglienses preservar y defender estos
derechos. Este&precepto ‘constitucional estd en armonia con el Eje
de Segurldad Soberana del Plan Nacional de Desarrollo Humano, gque
dice “Promover y preservar la estabilidad, la seguridad, el progreso
y la paz del pueblo nicaragiiense” .

Por lo anterior, los integrantes de la Comisidn consideramos que
esta iniciativa de Ley responde a la necesidad de cumplir con lo
dispuesto en el Articulo 1 de nuestra Constitucidén; por lo que
respaldamos el fortalecimiento de nuestro marco Jjuridico que
permitird que el Estado garantice la responsabilidad y el deber de

preservar, promover, mantener la independencia, soberania vy
autodeterminacién de nuestro pais, por ser principios
constitucionales e intereses supremos de la nacidn frente a
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cualquier amenaza que atente contra la seguridad soberana,
tranquilidad, la paz, la integridad territorial, la convivencia
pacifica y la proteccidén de todos los nicaragiienses.

2. Los Diputados y Diputadas reconocemos que de conformidad con el
numeral 6) del Articulo 4 y numerales 2) y 4) del Articulo 6 de la
Ley N°. 919, Ley de Seguridad Soberana, la preservacién de la
soberania, la independencia, la integridad territorial y la
autodeterminacién nacional son objetlvosfpartlculares de la defensa
y la seguridad nacional que debe asuml’iel ‘Estado en el modelo de
securidad soberana.

Por lo anterior, valoramos que esgh’iniCIati% dezley constituye un
marco de legitima defensa a derechps fundamenta és de la naciédn
previstos en la Constituciéd ; en la. Car a de ‘las Naciones
Unidas y otros instrumentos® 1nternac1onales donde ‘se ha ‘avalado la
no intervencién e injerencia extranjera en losfasuntos internos y
externos por ser derecho - : :
consagrados en el derech

3. Para la Comisién es importante sefialar que los numerales 5) y 6)
del Articulo 6 de la misma Ley N°. 919, Ley de Seguridad Soberana
también contempla dentro de los objetivos de la seguridad soberana,
la lucha contra el narcotrafico, crimen organizado transnacional vy
otros ilicitos conexos, asi como la proteccidédn de 1la nacién

nlcaragu%nse ante amenazas que enfrente nuestro pais.

, umeral 7) del Articulo 8 de la Ley N°
919" establece que constltuye'una amenaza a la seguridad soberana,
los actos de ™ 1njerencia extranjera en los asuntos nacionales que
puedan” Vlolentar los prlncmplos fundamentales establecidos en la
Constitueidn Polit¢p§ Por tanto, los integrantes de la Comisién
estimamos que esta iniciativa de Ley coadyuvard en la labor de las
lnstltu01ones del Estado en la regulacién de actividades que puedan
derivar en lnjerenc;a extranjera en los asuntos internos y externos
del pais o en la'comisién de delitos vinculados con el LA/FT/FP que
tienen consecuencias en la seguridad y en el sistema econdémico,
politico y social de la nacién.

4. Los integrantes de esta Comisién consideramos que el objetivo que
persigue esta Ley con la regulacién de las personas naturales o
juridicas que respondan a intereses y financiamiento extranjero,
mejora el marco Jjuridico ex1stente a fin de contrarrestar las

actividades que deriven en jerencia de Gobiernos u
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organizaciones extranjeras en asuntos internos y externos del pais
que atenten contra la seguridad soberana.

5. Esta Comisidén seflala que la figura del Agente Extranjero no debe
entenderse como un término peyorativo, en tanto el desarrollo de
esta actividad enmarcada en la legalidad es un derecho que tienen
las personas naturales y juridicas dedicadas a la realizacién de
una actividad o prestacién de un servicio a personas naturales,
Gobiernos u organizaciones extranjeras,'por tanto esta Ley lc que
pretende es conocer quiénes se dedican‘d esta actividad con el fin
de 1llevar un Registro que permita 'éyitar_ gque los recursos
financieros o activos recibidos poriestos sean destinados para
ejecutar actos que atenten contra el Ihterés superior y el bien
comin, asi como contra los princi plOS de lndependenC1a, soberania

nacional vy autodeterminacié'*de la nacién.

Para tal fin, se crea el Reglstro de Agentes Extranjeros el que
estard a cargo del Mlnifterlo ‘de Gobernacién a ‘través del érgano
designado para tal fin. E ”dichoﬁ , deben inscribirse todos
los sujetos obligadi_, ue senala esta Ley y brindar la informacién

necesaria para el*-hmp 1mlentp de,la mlsma.

6. Para la Com1s1on de Producc1on, Economla y Presuouesto es importante
resaltar que esta in1c1at1va de Ley no‘es restrictiva en cuanto a
la recepCLOn de" recursos financieros de origen extranjero, por
cuanto no- llmlta que,‘ s personas naturales o juridicas que actuian
como Agentes Extranje o‘;puedan percibirlos, mas bien abona a la
transparenC1a 3% publlclda& el destino Yy uso de los mismos por
cuanto la obllgac1o ‘ “e extranjero es informar de estos.

En el ejer; 'o de las facultades propias de la autoridad competente
estara véri Car iz superv1sar que los recursos nos sean desviados
para actividades que deriven en injerencia y atenten contra la
seguridad soberana.

7. Los integrantes de esta Comisién destacamos que esta iniciativa de
Ley respeta el derecho de libertad de asociaciédn constitucional de
los nicaraglienses, normando que este derecho se realice en estricto
respeto del principio de legalidad contenido en las leyes que
determinan la constitucidén, regulacidn, control y supervisidédn de
las organizaciones sin fines de lucro.

Por tanto, sefialamos que esta Ley en ningln momento pretende ejercer
facultades que ya tienen las instancias correspondientes ni sustraer
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a las personas juridicas del érgano. supervisor o fuero natural,
pues estas continuaradn siendo reguladas o supervisadas por la
autoridad que ostente dicha facultad.

8. Esta Comisién determina que esta iniciativa de Ley contribuira con
el papel de la UAF en la lucha contra el LA/FT/FP, ya que el MIGOB
como autoridad competente del Registro de Agentes Extranjeros
deberéd brindar informacién a esa institucidn cuando el manejo de
recursos financieros y activos de los:“sUjetos obligados pudieran
indicer la realizicidn de actos contrarlos a la legislacibn vigente,
lo cual es concordante con 1lo preceptuado enzel en el numeral 1)

alie ‘Ley N°. 976, Ley de
7 llteral b) del

de Activos, el Flnan01am1ent:;al Terxorlsmo<y el Financiamiento a
la Proliferacién de Armas derDestruc01on Ma51va %
Con base a lo anterlor, se. fortéieceran los mecanlsmos legales para
la prevencién y cegulmlento a. la entrada al pal 7de dinero ilicito,
“lavado de activos

para ev1tar la prol fg;ac1on d@ act1v1dades de

9. Los Dlputados' y Dlputadas expiﬁ;' .

personas Jjuridicas: refuerza la transparencia, integridad vy
confianza publlca ed la~ adm1nlstfac1on y manejo de los recursos
financieros y artlvos que’ rec1ben del extranjero, asi como el
financiamiento de sus act1v1dades en el pais. Lo anterior permitira
que. el MIGOB como ente regulador desarrolle de mejor manera su rol
de™ superv1sor y garagtrce que: el destino y uso de dichos recursos
se correspondan con el marco legal vigente y los fines u objetivos
para los cuales fueron creadas estas organizaciones.

10. Esta Comisién seﬁala'Qde con la aprobacién de esta iniciativa no se
estéan tipificando nuevos delitos, por cuanto esta Ley no tiene
caracter punitivo sino que su objeto es regular a este segmento de
sujetos obligados que desarrollan actividades legitimas como
agentes extranjeros creando para ello un registro y las obligaciones
de informar. Cualquier conducta contraria a los intereses supremos
de la nacién, el bien comin, la paz, la tranquilidad y la seguridad
de las familias nicaraglienses derivan en responsabilidades que ya
estén debidamente contempladas en la legislacidén de la materia.

11. Los integrantes de esta Comisién valoramos como trascendental que

con esta iniciativa de Ley se propicia un ambiente de establlldad
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y seguridad juridica para las empresas productivas, comerciales,
fabricas, industrias y las inversiones, ya que guedan fuera del
dmbito de aplicacién de las personas naturales o juridicas dedicadas
a desarrollar estas actividades; respetdndose también los
compromisos contraidos por Nicaragua en acuerdos o tratados
comerciales y los futuros a suscribir, con lo cual se cumple con el
precepto consagrado en el Articulo 100 de la Constitucién Politica
que establece la obligacién que tiene el Estado en garantizar las
inversiones nacionales y extranjeras que ‘contribuyan al desarrollo
econdmico y social del pais.

Asimismo, por el impacto economlco y 5001al de las remesas
familiares. para la calidad de v1da de los nlcaraguenses la norma
las determina como una excepcién en la apllca01on de la misma. De
igual manera se incorpora a s[res1dentes pen51onados .y residentes
rentistas por la naturaleza mjsma de su cond1c1on Yy de sus ingresos,
que impactan en la act1v1dad économlca del pais. i

12. Para los Diputados vy Dlputadas'ﬁde es%a Com1Q1on es importante
mencionar que en diversos” palses & nivel mundial se han aprobado
legislaciones & eSte mismo _sentldo, es decir sobre el
financiamiento externo para la consecucién de intereses extranjeros
o bien de & las‘"personas juridicas, ONG's o

asoc1a01ones,.! 1ticé§; entre otras figuras. Dichas

leglslaClones Ean 51do lncorporadas al derecho positivo de cada
pais coniel™ fln de garantlzar la ‘defensa de su soberania y la
seguridad de sus c1udadanos, “ka no“intervencién e injerencia en sus
asuntos internos 'y externos, v "ka transparencia en el manejo de los
fondos recmbldos \ j W,

: Nlcaragua en aras de ejercer sus derechos
le” 1ndependenc1a, soberania y autodeterminacién
_ : COH esta materia pendiente, bajo el criterio
de tener el mlsmo derecho que los paises que cuentan con normas en
ese ambito. -~

13. La Comisién de Produccién, Economia y Presupuesto por su parte en
su dinamica parlamentaria y como foro propicio para la participacién
de todos, ha recibido en el proceso de consulta las inquietudes vy
propuestas de las instituciones publicas por la via escrita vy
verbal.

En este proceso los integrantes de la Comisidén encauzaron las
propuestas recibidas a fin de aclarar aquellas sobre las cuales
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existian dudas y retomando las que a juicio del legislador son
acertadas y pertinentes, garantizando con ello la participacidn y
el resguardo de los interés genuinos de la nacién.

14. Por otro lado, también se presentaron propuestas de modificacién a
las disposiciones de la iniciativa, las cuales fueron analizadas v
se retomaron aquellas propuestas pertinentes, - siendo las
principales temdticas las siguientes:

a) Adicidén de otras definiciones que ¢ trm@uyen a garantizar su
efectiva apli:cacién. o B
b) Incorporacién dentro de las ﬂéxcépcibﬁes
organismos intergubernamentales de cardc humanitario; asi
como las Misiones Dlplomatlcas, Organlsmos mnternacionales,

Agenc1a de Cooperac1on "lersonal de estas

e la Ley de los

medios de : :
corresponsales; Y las personas juridi - ardcter religioso
debldamente lnscrltas segun la Ley de la materla

d cémpeten‘e,a'ara uniformar y precisar
: ngargado*de aplicar la Ley.

Li: - iniciativa en su forma se
reallzaron ajustes p_ ¥dar solldez Yy consistencia juridica a la
Ley, con51st1endo dlChOS ajustes:pr1n01palmente en procurar gue las
dlSpOSlCloneS se dlstrlbuyeran por capitulos, reordenar las mismas
apllcando gla sLécnicas, leglslatlva y ldégica juridica; asi como
homogenfga' ps,termlno utilizados en la norma.

Finalmente, los-intégranﬁé,_de esta Comisidn respaldamos la aprobacién
de esta iniciativa de Ley de Regulacién de Agentes Extranjeros, con la
cual dicha regulaCLOn permitira garantizar la institucionalidad,
gobernabilidad, estabilidad, el proceso politico-social democréatico, la
paz y el desarrollo econémico en nuestro pais.

TET
DICTAMEN DE LA COMISION

La Comisidn de Produccién, Economia y Presupuesto de la Asamblea
Nacional, habiendo analizado el objeto y alcance que persigue la
iniciativa de Ley de Regulacién de Agentes Extranjeros, misma que esté
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acorde con la Constitucién Politica y la legislacién vigente; con
fundamento en los Articulos 110 y 111 de la Ley N°. 606, Ley Organica
del Poder Legislativo de la Replblica de Nicaragua y sus reformas,
emitimos el presente DICTAMEN FAVORABLE de la Ley de Regulacién de
Agentes Extranjeros y solicitamos al honorable Plenario la aprobacién
del mismo.

COMISION DE PRODUCCION, ECONOMiZAV Y PRESUPUESTO
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% Rresidente '

R £ T e

José Figﬁqrga'iggilgp Hi,_:'i "Mario José Asensio Florez
Vicépresidentes .. 3 Vicepresidente
s s,
Gustavo Eduardo Pér:aéﬁcéftés Douglas Aleman Benavidez
Integrante Integrante
Luis Manuel Velazquez Manzanarez Angela Espinoza Térrez
Integrante Integrante
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Andrés Zamora Peralta José Antonio Zepeda Lépez
Suplente Pedro Haslam Mendoza . Integrante
Integrante

Iris Marina Montenegro Blandén Antenor Enrlque Urblna Leyva
Integrante Integrante™

Wilfredo Navarro Mbrelra
Integrante-

"‘iﬂ’-

.QHaydee Azucena Castillo Bargquero

Integrante
Voto razonado con base en Articulo 112 de la
Ley N®.. 606, Ley Organica del Poder Legislativo
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razona lo con base en Articulo 112 de la
606, Ley Orgénica del Poder Legislativo
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LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
CONSIDERANDO
I

Que el Articulo 1° de la Constitucién Politica de la Republica, dispone
lo siguiente: "“La independencia, la soberania y la autodeterminacién
nacional, son derechos irrenunciables del‘pﬁeblo y fundamentos de la
nacién nicaragliense. Toda injerencia extranjera en los asuntos internos
de Nicaragua o cualquier intento de menoscabar esos derechos, atenta
contra la vida del pueblo. Es deber de todos los nlcaraguenses preservar
y defender estos derechos. : :

La larga lucha de los paises:y pueblos latiﬁéamericahos por poner fin a
las politicas de intervencién en los asuntos: internos 'y externos de los
Estados, recogida en multiples tratados internacionales, empezando por
la Convencidén sobre de ’“hos y deberes de. los Estados, subscripta en la
VII Conferencia Interr lonal Amerlcana, ‘el 26 de dlClembre de 1933,

Convencidén gque con ag_o el pr;n01plo fundamental de que "ningun Estado
tiene el derecho v ; asuntos internos y externos de
otro". b

La Resolucién N2. 262574XXV) de la Rbaiblea General de Naciones Unidas,
de 24 'de octubre de 1970,% contiene la DECLARACION RELATIVA A LOS
PRINCIPIOS DE DERECHO INTERNACIONAL REFERENTES A LAS RELACIONES DE
AMISTAD Y A LA COOPERACI()N ENTRE .0S ESTADOS DE CONFORMIDAD CON LA CARTA
DE LAS NACIONES! UNT = stablece “La obligacién de no intervenir en
los asuntos que. s : "jurisdiccién interna de los Estados, de
conformidad con la Carta”

Iv

De manera especial la sentencia de la Corte Internacional de Justicia,
de 27 de junio de 1986, sobre el CASO DE LAS ACTIVIDADES MILITARES Y
PARAMILITARES EN Y EN CONTRA DE NICARAGUA, que mandata que “Los Estados
deben observar ambos principios, a saber, el no uso de la fuerza y el de
no intervencién, en interés de la paz y el orden de la comunidad”.

\Y%
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Que es deber ineludible de la Asamblea Nacional desarrollar y hacer valer
la Constitucidén Politica de la Republica de Nicaragua para defender vy
proteger la independencia, soberania y autodeterminacién del pais, pues
“Es deber de todos los nicaraglienses preservar Yy defender estos
derechos.”

POR TANTO

En uso de sus facultades,

<

HA DICTADO iy

La siguiente:

Articulo 1 Objeto

La presente Leyi tiene como objeto _establecer el marco Jjuridico de
regulacién apl;cable a'l@s personas na; grales o juridicas nacionales o
de otra nac1onalldad qu '~respondlendo a intereses y obteniendo
financiamlentoTgextranjero, utlllcen esos recursos para realizar
actividades que deriven ‘en “injerencia de Gobiernos, organizaciones o
personas naturales extranjeras en los asuntos internos y externos de
Nicaragua, atentando contrazda 1ndependenc1a, la autodeterminacidén y la
soberania nac1opal .asi como la estabilidad econdémica y politica del
pais. L :

Articulo 2 ﬁmbito.abbﬁﬁiicacién

La presente Ley es aplicable a las personas naturales y juridicas
consideradas como sujetos obligados, asi como capital o recursos
financieros, bienes, activos y objetos de valor extranjeros vinculados
a estas.

Articulo 3 Definiciones

COMISION DE PRODUCCION, ECONOMIA Y PRESUPUESTO i
Asamblea Nacional, Complejo Legislativo Carlos Nifez Téllez . \ et
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Sin perjuicio de las definiciones que se establezcan en las normativas
que se deriven de la presente Ley, se establecen las siguientes
definiciones:

1. Agente de Publicidad: Persona natural o juridica qgue se dedica
directa o indirectamente a la publicacién o difusién de informacién
oral, visual, gréafica, escrita o pictérica o de cualquier tipo de
material, incluida la publicacién por medio de anuncios, libros,
peridédicos, conferencias, transmisiones, peliculas, Tecnologias de
la Informacién y la Comunicaciédn u otros.

2. Agente Extranjero: Persona natural 0 ijuridica, nicaragiiense o de
otra nacionalidad, que. dentro de Nicaragua percibe fondos, bienes
o cualquier objeto de valor proveﬁiéntes, directa ¢.dindirectamente
de personas naturales, Gobiernos,: Agenc1as, FundaC1ones, Sociedades
o Asociaciones extranjeras ¢del tipo .0 naturaleza que sea que
trabaje, reciba.fondos ¢ responda a orgahismos que pertenecen o son
controlados directa o %i d;rectamente, ‘por personas naturales,
Gobiernos o entidades extranjeras,“galvo,las”exdepciones previstas

Capital Extranjero: Se refiere al «capital, fondos, activos vy
objetos de valor de un Gobierno de un pais extranjero, de un partido
politico extranjero; de una persona natural o juridica extranjera
sea una sociedad, asociacién, corporacién, organizacién u otra
combinacién de personas organizadas segin las leyes o que tengan
su sedemprincipa%_en un pais extranjero.

>

5. Consultor Politico: Persona que se dedica a informar o asesorar a
otra persona natural o juridica con relacidén a las politicas
nacionales o internacionales de Nicaragua, con interés politico vy
propésito de incidir en estas, en nombre o a favor de una persona
natural o juridica extranjera, de un Gobierno o partido politico
extranjero.

6. Empleado del Servicios de Informacién: Persona que se dedica a
suministrar, difundir o} publicar cuentas, descripciones,
informacién o datos relativos a los beneficios, ventajas, hechos o
condiciones de caracter politico, industrial, laboral, econémico,
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Asamblea Nacional, Complejo Legislativo Carlos Nufiez Téllez \ e
Avenida Peatonal General Augusto C. Sandino B 2

Managua, Nicaragua ~—

Pbx: (505) 2276-8430/60



-y ASAMBLEA NACIONAL

Dictamen
Ley de Regulacién de Agentes Extranjeros

social, cultural o de otra indole de cualquier pais que no sea
Nicaragua, de cualquier Gobierno de un pais extranjero o de un
partido politico extranjero o de . una sociedad, asociacién,
corporacién, organizacidn o cualquier otra combinacidén de personas
organizada con arreglo a las leyes de un pails extranjero o que
tengan su sede principal en ese pais. '

7. Mandante Extranjero: Se refiere a un Gobierno de un pais
extranjero, un partido politico extranjero; una persona natural o
juridica extranjera sea una sociedad, asociacién, corporacién,
organizacidén u otra combinacidén de personas organizadas segun las
leyes o que tengan su sede principal en un pals extranjero.

P %
¢ 9

8. Relacionista Pablico: Persona natural o jurldlca que se involucra
directa o indirectamente a informar, asesorar o de alguna manera
representar a un mandante extranjero en cualQuier asunto con
intereses politicos o publicos, en relacién con dicho mandante,
incluyendo el desarrollo de estrateglas de comunicacién,
organizacidén vy desarrollo de eventos, programas de imagen y
monitoreo de medios. W, e

T %Goberna01on a través del
érgano d931gnado para ta %j ’;,responsable de 1la regulaciédn,
superv151on y sanc10n en materla de Agentes Extranjeros.

Articulo 4 Sujetos Oblzgados-”

4.5-11.\€.:\ ,’

Son sujetos obllgados de conformldad con la presente Ley cualquier
persona natural nlcaraguense o%de otra nacionalidad o persona juridica
que dentro: _de[ Nlcaragua' se} desempefia o trabaja como agente,
representante}'empleado, serv;dor o0 en cualquier otra actividad bajo
orden, requerimlento, 1nstruc010n, direccidén, supervisidén, control de un
organismo extranjero ‘o de wuna persona natural o Jjuridica, cuyas
actividades sean directa o indirectamente supervisadas, dirigidas,
controladas, financiadas o subsidiadas en su totalidad o en parte por
persona natural, Gobiernos, capital, empresas o fondos extranjeros
directamente o por medio de terceras personas naturales o juridicas.

Asimismo, las personas que dentro de Nicaragua actian como consejeros,
relacionistas publicos, agentes de publicidad, empleados de servicios de
informacién o consultores politicos para o en interés de personas
naturales y juridicas, Gobiernos, fundaciones, empresas, sociedades o
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asociaciones extranjeras; que solicitan, cobran, perciban, emplean de
cualquier manera o desembolsan fondos, contribuciones, préstamos, dinero
o cualesquiera otras cosas de valor para o en interés de personas
naturales, Gobiernos,  agencias, fundaciones, empresas u organismos
extranjeros; o representan directa o indirectamente los intereses de
personas naturales, Gobiernos, fundaciones u organismos extranjeros ante
cualquier ministerioc, entidad publica, empresa u organismos oficiales
del Estado de la Republica de Nicaragua.

No forman parte de los sujetos obllgados las personas naturales o
juridicas exceptuadas en la presente Leytu” ﬂ;

Articulo 5 Excepciones

Quedan exceptuadas del &mbito degéblﬁcacfén de la préSenté.Ley:

1. Los Residentes Pensionados y Re81dentes Rentlstas conforme a la Ley
N°. 694, Ley de Promocién de Ingreso de Resldentes Pensionados vy
Residentes Rentistas; 4 ” L '

2. Las personas g,tupales-

entendiéndose como:;

Jue reczben remesas  familiares,

‘emésa familiar, la* ‘que para tal efecto determine
el Banco Centzedl. me: _antevPesoluC1on deil. Conse]o Directivo;

3. Las empresas? pfodﬁctlvas % comer01ales extran]eras con filiales o
sucursales en Nlcafagua, % %

4. Las fabrlcas, 1ndustr'as B's cadenas de supermercados de inversidn
extranijera, sus trab ‘dores Y% prestadores de servicios;

5. Las personas que ablﬁzcan relaciones comerciales bajo las
cond1C1ones de Acuerdos, Tratadbs, Convenios comerciales vigentes,
en partlcular las erslones, prestacidén de servicios y entrada
temporal de pe'sonas d_ﬂneg901os, conforme a la legislacidén vigente
en la mate’-- : E

waergu‘ernamentales de carécter humanitario. Asi

diplomaticas, Organismos Internacionales,
Agencias de" CooééraClon Internacional vy el personal de estas
entidades, deb iddmente acreditados en Nicaragua conforme a la
Convencidén de Vie sobre Relaciones Diplomaticas;

7. Los medios de comunicacién social internacionales y sus
corresponsales; y

8. Las personas juridicas de caracter religioso, que estan debidamente
inscritas ante el Ministerio de Gobernacién con base en la Ley N°.
147, Ley General sobre Personas Juridicas sin fines de lucro.

En tal sentido, la presente Ley no afecta los acuerdos o tratados

comerciales vigentes ni los que pudieran suscribirse en el futuro.
COMISION DE PRODUCCION, ECONOMIA Y PRESUPUESTO —
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Tampoco las inversiones extranjeras, ni a las personas naturales o
juridicas vinculadas o que desempefien actividades estrictamente
econdmicas o comerciales o relativas a inversiones extranjeras.

En caso que las personas exceptuadas por la presente Ley lleguen a
realizar actividades que deriven en injerencia de personas naturales o
juridicas, Gobiernos u organizaciones extranjeras en los asuntos
internos y externos de Nicaragua, se aplicara las disposiciones
correspondientes de la legislacidn vigente.4

Créase el Registro de Agentes Extranjeros, ‘el que”e§tara a cargo del
Ministerio de Gobernacién a través del, brgang, dealgnado para tal fin. En
este Reglstro deben 1nscr1b1rse todos Tos sujetos ebllgados y brindar la

2 ap;}ca01on de la presente Ley es el
Ministerio de ;Gobernacidn traves delforgano designado para tal fin,
quien tiene las facultades'd  regulac1on} supervisidén y sancidén en esta
materia., i El Mlnlsterlo Be reorganlzara administrativamente para
conformar elérgano correspondlente para el desarrollo y funcionamiento
del Reglstro dﬁ Agentes Extranjeros

i ]

La autoridad competente para‘

Las entldades publlcas,upriyadas o mixtas estdn obligadas a colaborar
con la autoridad competente:'a solicitud de esta, con el propdsito de
garantizar el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 8 Facultades de la Autoridad Competente

Son facultades del o6rgano de aplicacién de 1la presente Ley, las
siguientes:

1. Administrar el Registro de Agentes Extranjeros de acuerdo a las
disposiciones contenidas en la presente Ley.

2. Recibir los informes detallados y documentados de los Agentes
Extranjeros.
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3. Solicitar y recibir de los Agentes Extranjeros toda informacidn
necesaria para garantizar la aplicacién de la Ley.
4. Regular, verificar y supervisar las actividades y el cumplimiento

de las obligaciones de los Agentes Extranjeros.

5. Requerir a las personas naturales y juridicas gque actuan como
Agentes Extranjeros su inscripcién.

6. Evacuar consultas de personas naturales o juridicas sobre su
inscripcién en el Registro de Agentes Extranjeros.

7. Emitir las correspondientes Normativas de regulacién, supervisién
y sancién para los Agentes Extranjero '

8. Aplicar las sanciones que correspondansa los Agentes Extranjeros
por el incumplimiento de las dlspo iones: de Ley y Normativas.

9. Coordinar con las instancias que. corresponda Para garantizar el

efectlvo cumplimiento de laﬂpresente Ley vy el marco legal v1gente.

Los agentes extranjerg@ ot a ‘informar a la autoridad
competente prev1amenté ‘ 1 transferen01a de fondos o activos
gue vayan a recibir.de manera dlrecta O 1nd1recta de personas naturales,
Gobiernos, agenc"'" 1 : “organizaciones, sociedades o
asociaciones extranijera “el t_pogo naturaleza que sean para desarrollar
sus actividades .como. agente extranjero, debiendo expresar en dicho
informe el uso Y% destlno de los mlsmos.a

A51mlsmo, c 1
extranjeros, part dos poﬁitlcos ex%ran]eros y sus entidades vinculadas,
jurlﬁicas que flnanc1en, proporc1onen fondos o de

su labor como agente extranjero. Esta

debe revisar y analizar si la informacién
e extranjero estd conforme.

La autoridad competen
presentada por el agée

Articulo 10 Presentacién de informes

Las personas naturales o juridicas que se desempefien como agentes
extranjeros deben presentar mensualmente ante la autoridad competente un
informe documentado, detallado y verificable de gastos, pagos,
desembolsos, contrataciones y demds actividades vinculadas a su
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desempefio como agentes extranjeros. La suma de gastos se debe
corresponder con el monto de los ingresos y bienes recibidos.

Articulo 11 Uso de las Donaciones

Las donaciones que reciban las personas naturales o juridicas inscritas
en el Registro de Agentes Extranjeros no podran ser utilizadas para
financiar actividades no declaradas preVlamente En el caso de las
personas juridicas tales donaciones no podra er usadas en actividades
gue no se correspondan con los fines u db etivos establecidos en su
Escritura Constitutiva y Estatutos. 5 :

Los recursos finaneiercs_deben ser fébiﬁidos y canalizados a través de
cualquier institucidn flnanc1era superv1sada y/o regulada que esté
debidamgnte registrada en Nlcaragua. Los bienes materiales procedentes
del extranjero deberan cump11£ la“Pegislacién en materia aduanera.

%

Articulo 1&3§o§we pd;ntes Extranjeros

Las personas hatugaleé;ho' juridicas, nicaragienses o de otras
nacionalidades que_actﬁen como agentes extranjeros deben abstenerse, so
pena de sanciones legales, de intervenir en cuestiones, actividades o
temas de politica interna y externa. Tampoco pueden financiar o promover
el financiamiento a cualquier tipo de organizacién, movimiento, partido
politiceo, coaliciones o alianzas politicas o asociaciones que
desarrollen actividades politicas internas en Nicaragua.

En el caso de las personas naturales estas no podradn ser funcionarios,
empleados publicos o candidatos a cargos publicos de cualquier tipo ©
naturaleza. Este impedimento cesard un afo después de que la autoridad

competente haya aprobado el retiro del Registro de Agentes Extranjeros,
COMISION DE PRODUCCION, ECONOMIA Y PRESUPUESTO
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lo que se hard una vez acredite ante la autoridad competente que
efectivamente y de fo“ma documentada ha dejado de ser agente extranjero.

La presentacidon de documentos o pruebas falsas es causal suficiente para
incurrir en responsabilidades administrativas Y penales seglin sea el

caso, determinadas por las instancias respectivas.

Articulo 15 Incumplimiento por no inscripcién

Cuando la autoridad competente tenga conoc1m1ento de la existencia de
personas naturales o juridicas que actldan como agentes extranjeros y no
han cumplido con la obligacién de reglstrarse, procederd a notificar el
deber de cumplir con dicha obligacién® dentro del plazo no mayor de 5
dias hébiles.

En caso de que la persona natu%J o] jUrldlca una’ vez transcurrldo el
plazo serlalado en el parrafo anterlor o *se inscgiba’i: la autoridad
competente aplicard multas, ! i ollcltar la cancelac1on de la
personalidad juridica a la 1n§tanc1a .respeCtlva en el caso de las
personas juridicas. Tod in perju1c1o de las responsabllldades penales
por la realizacién de“actos: que amenacen la seguridad soberana de la
nacién, determinad ' 3

“#autoriza a la autoridad
las actividades y previa

En todo caso,
competente

%, CAPITULO ITX
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 16 f‘

Los sujetos oblfgado ; deben inscribirse en el Registro de Agentes
Extranjeros dentro deliplazo de 60 dias habiles, contados a partir de la
entrada en vigencia de esta Ley.

Los sujetos obligados no podradn realizar movimientos de recursos
financieros ni bienes materiales mientras no cumplan la obligacién de

registrarse en el plazo establecido.

Articulo 17 Aplicacién complementaria

Pbx: (505) 2276-8430/60
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Para garantizar el efectivo cumplimiento de la presente Ley, la autoridad
competente aplicard de forma complementaria las disposiciones que
correspondan de la:

a) Ley N°. 976, Ley de la Unidad de Analisis Financiero, cuyo texto
integro fue publicado en La Gaceta, Diario Oficial N®..190 del 07
de octubre de 2019.

b) Ley N°. 977, Ley Contra el Lavado de Activos, el Financiamiento al
Terrorlsmo y el Financiamiento a lay Prollferac1on de Armas de
Destruccidén Masiva, cuyo texto integro® fue publlcado en La Gaceta,
Diario Oficial N°. 165 del 29 de agosto de 2019

c) Decreto N°. 14-2018, Reglamento de. la Ley N 976 Ley de la Unidad
de Andlisis Financiero, publlcado en La Gaceta, Diario Oficial

.190 del 03 de octubre de 2018. - b

Los funcionarios publicos que conozcan de la recep01on de fondos de parte
de los agentes extranjeros yg.las 1nst1tuc10nes flnanc1eras supervisadas
que reciban los recursos flnanc1eros para los agentes extranjeros deben
reportar a la Unidad de Anallsxs FlnanCLero ‘ UAE), conforme a la
legislacién vigente.

Articulo 18 Normativas

La autoridad competente emltlra wdas ﬁbrmati%as necesarias para ejercer
la regulacién, superVLSlonwy sanCLOn deilos Agentes Extranjeros.

Articulo 19 Publ;caCLOn y‘

La presente Ley'entraré,en vigendia a partir de su publicacidén en La
Gaceta, Diario QOficial.
Dado en el Salén de Sesiones de la Asamblea Nacional, en la ciudad de
Managua a los ™ “dias ' del mes de del afio dos mil veinte.
MSP. Loria Raquel; Dlxon Brautigam, Primera Secretaria de la Asamblea
Nacional. :
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